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DA PREGOEIRA
AO DIRETOR-PRESIDENTE

Leme, 25 de agosto de 2026.

Ref.: Pregao Eletrénico n°. 14/2026.

Objeto: Registro de precos para a contratagdo de empresa especializada para manutencao
corretiva/preventiva com fornecimento de pegas para motores elétricos distribuidos nas Estacgdes e
Centros de Reservagdo desta Autarquia pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme descrigbes,
guantidades, condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital.

Assunto: Manifestacdo quanto a etapa recursal do processo.

Senhor Diretor-Presidente,

Por intermédio deste, apresentam-se os fatos e as consideragbes a respeito do recurso
interposto pela empresa, Engepumps Bombas Motores e Painéis Ltda. (Recorrente), CNPJ n°.
38.939.096/0001-20, e contrarrazbes da proponente Pasqua Pocos Eletromotores Ltda.( Recorrida),
CNPJ n°. 18.364.052/0001-02, ambos registrados tempestivamente na plataforma da Bolsa Brasileira
de Mercadorias (BBMNet), portanto, recebidos nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

A respeito das razdes recursais, em 17/08/2026, a Recorrente juntou ao sistema o memorando
com seus argumentos, a fim de contestar a habilitagcdo da Recorrida, cuja sintese esta adiante:

| - DOS FATOS

()

Ao analisar a documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira, o ilustre
Pregoeiro decidiu pela habilitagdo da recorrida. Contudo, compulsando os
autos, verifica-se um vicio insanavel na documentagéo apresentada: o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2025 foi juntado sem o respectivo
Recibo de Entrega e Escrituragdo (Recibo do SPED Contabil/ECD ou
registro na Junta Comercial).

Diante de tal omissdo, o documento perde sua validade oficial perante
terceiros, ndo cumprindo as exigéncias expressas do instrumento
convocatério, o que impde a imediata inabilitacdo da licitante e a consequente
reforma da deciséo.

Il - DAS RAZOES

I.I — Do Descumprimento das Exigéncias do Edital - Item 4 "b" da
Qualificacdo Econémico-Financeira

()

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comisséo Julgadora
ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital, do mesmo modo que os licitantes se submetem as regras do edital para
garantir sua habilitagZo e classificagdo. Todo o procedimento licitatério, por
sua vez, deve obrigatoriamente atender ao disposto na Legislacdo
Federal para licitacées.

()

A regra que norteia a qualificagéo econdmico-financeira neste certame € clara,
inafastavel e de observancia obrigatéria. Conforme a alinea "b" do item 4,
anexo lll, das exigéncias editalicias, a licitante deve "Apresentar balango
patrimonial e demais demonstragbes contabeis dos 02 (dois) dltimos exercicios
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sociais, j& exigiveis e na forma da lei, assinados por profissional habilitado da
area contabil.”

()

O Coadigo Civil, em seu art. 1.184, § 2° ¢é taxativo ao determinar que a
escrituragdo contabil e o balango devem ser submetidos a autenticagdo no
6rgao competente (Junta Comercial). Com a modernizagdo e o advento da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), essa autenticagcdo e comprovagio de
regularidade passaram a ser materializadas pelo Recibo de Entrega do SPED
Contabil.

-

Sendo assim, o documento apresentado pela empresa recorrida ndo atende a
exigéncia editalicia de estar "na forma da lei". Aceita-lo representa uma ofensa
direta ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério (art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021) e ao Principio da Isonomia, pois confere tratamento
privilegiado a uma licitante que ndo se desincumbiu do énus de provar a
regularidade e a oficialidade de suas demonstragbes financeiras, em
detrimento daquelas que cumpriram rigorosamente a lei. A inabilitagédo,
portanto, é a Unica medida que se impde.

2. Da Impossibilidade de Aplicacdo do Formalismo Moderado e da
Essencialidade do Documento

()

No item 10.09, o Edital & expresso ao limitar a atuacdo do Pregoeiro,
estabelecendo que se podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica. O item 20.05 corrobora
esse escopo ao afirmar que apenas o desatendimento de exigéncias formais
ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante.

Ocorre que a auséncia do Recibo de Entrega da Escrituragdo Contéabil (ou do
registro na Junta Comercial) passa ao largo de ser uma “falha formal ndo
essencial".

(-

Como demonstrado no tépico anterior, o recibo de transmissé&o é justamente o
elemento que confere publicidade, autenticidade e validade juridica perante
terceiros ao balango patrimonial. Sem ele, a substancia do documento esta
irremediavelmente comprometida, configurando vicio insanavel.

()

Ademais, tentar contornar essa omissédo por meio de diligéncia (art. 64 da Lei
n° 14.133/21) seria 0 mesmo que permitir a juntada tardia de um documento
novo, o que é vedado, eis que a empresa ndo comprovou sua condigdo
econdmico-financeira oficial no momento processual adequado.

A diligéncia presta-se a esclarecer informagdes de um documento vélido e ja

anexado aos autos, e ndo a substituir um “rascunho" apécrifo por um
documento legalmente chancelado ap6s o encerramento da fase de envio.

()

Encerrando as ponderacdes, a Recorrente pede o seguinte:

(...)

a) O recebimento do presente recurso administrativo, posto que tempestivo;
b) O reconhecimento das falhas habilitatérias insanaveis da empresa PASQUA
POCOS ELETROMOTORES LTDA, declarando-se a sua imediata

INABILITAGAO, ante a auséncia do Recibo de Entrega da Escrituragéo
Contabil, em ofensa ao Anexo lll, item 4, alinea "b" do Edital;

c) A consequente convocacdo desta Recorrente (segunda colocada) para
negociagao e andlise de seus documentos de habilitagao.
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Em 21/08/2026, a Recorrida anexou a Plataforma suas contrarrazées, com reprodugdo a seguir

do necessario:

{d)
Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa Pasqua Pogos Eletromotores apresentou toda a documentagéo
solicitada em conformidade com o Edital, porém, em um erro material, uma
falha formal, deixou de anexar ao arquivo ZIP o Recibo de Entrega do Balango
Patrimonial.

(-}

O Erro poderia ser sanado em sess&o publica, segundo o art. 63, § 1° da Nova
Lei de Licitagdes, a Lei 14.133/2021, determina que a Administragdo Publica
deve conceder oportunidade para o licitante sanar erros ou falhas formais, visto
que o Recibo ja era um documento existente na data do certame e apenas néo
foi anexado, pois como pode ser notado, em todas as paginas do Balango
possui o indicador do SPED:

“Este documento é parte integrante de escrifuragdo cuja autenticagcdo se
comprova pelo recibo de nimero D1. 3E. 5B. FA. AA. 3C. 3E. A3. 39. OF. 69.
F5.0D. 38.34. 71. 67. 8C. 41. 9B-4, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.”

O que significa que o documento foi retirado do SPED Contébil, sendo
autenticado e validado pelo Orgdo Competente. :

()

Ao final, a Recorrida informa que estd enviando junto das contrarrazbées o documento
questionado pela Recorrente e faz esta solicitagéo:

(...)
Ill= DO PEDIDO

Apresentadas acima as contrarrazdes, esperamos que esta Administrag&o ndo
dé provimento as Intengdes apresentadas pela empresa recorrente, uma vez
que nao alteram em nada o Julgamento da Licitagdo, uma vez que os
documentos apresentados sdo capazes de comprovar a boa saude financeira
da empresa e sua capacidade de fornecer o objeto da presente licitagio e
mantenha o resultado da licitagao.

O Documento faltante, o Recibo de Entrega do Balango Patrimonial, segue
anexo a este recurso para que se note que ndo altera em nada o julgamento
da documentagdo da empresa, que estava toda correta.

Pelo exposto acima, solicitamos que mantenha a decisdo e o resultado da
presente licitag&o.

A partir da exposigdo dos argumentos de ambas as partes, da-se entdo seguimento a avaliagéo
das informacgdes por elas disponibilizadas.

De inicio, como a discussdo esta tanto na presumida auséncia de documento na fase de
habilitagdo como também na possibilidade ou n&o da realizagao de diligéncias em tal circunstancia,
entende-se que é importante citar o que o Edital dispés em seus subitens 10.08 e 10.09:

10.08. Apds a vinculagdo dos documentos para habilitacéo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia para:

|} complementagdo de informagées acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame: e

1) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.
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10.09. Na andlise dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

O dispositivo acima tem redagdo quase que idéntica a do Artigo 64 (Caput, Incisos | e ll, e
Paragrafo 1°) da Lei de Licitagbes (Lei n°. 14.133/2021) e impde a Administragdo o dever de realizar a
diligéncia nos limites permitidos pela legislacéo.

No caso agora debatido, a interpretagéo da Autarquia em 13/08/2026, quando da avaliagéo dos
documentos de habilitagdo da empresa Pasqua Pogos Eletromotores Ltda., foi de que os mesmos eram
compativeis para com as exigéncias do instrumento convocatério, inclusive os apresentados para
atendimento da qualificagdo econémico-financeira, uma vez que todas as paginas do balango de 2025
— documento combatido pela firma Engepumps Bombas Motores e Painéis Ltda. — contém nos rodapés
o Hash para identificacéo e verificagcdo (D1. 3E. 5B. FA. AA. 3C. 3E. A3. 39. OF. 69. F5. 0D. 38. 34. 71.
67. 8C. 41. 9B-4), codigo que sé é gerado no SPED (Sistema Publico de Escrituragéo Digital) se os
arquivos da Escrituragéo Contabil Digital (ECD) encaminhados por uma pessoa juridica foram validados
e assinados digitalmente no Programa Validador e Assinador (PVA) daquele sistema, segundo
informagdes do site do Governo Federal (https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-escrituracao-
contabil-digital). Portanto, diante do exposto, entendeu-se, naquela oportunidade, que a diligéncia n&o
se fazia necessaria.

Ainda assim, apos tomar conhecimento do conteldo do recurso da Recorrente, a Administragéo
realizou pesquisa no Portal SPED (https.//www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/),
utilizando o Hash dos arquivos de qualificagéo econémico-financeira da Recorrida, que comprovou que
a escrituragdo estava naquela base de dados antes de iniciada a fase de habilitagdo do Pregéo
Eletrénico n°. 14/2026, de acordo com as duas imagens abaixo:
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Com a apresentacgdo das contrarrazées pela Recorrida, houve entdo a insercao do documento
que provocou a controvérsia, o Recibo de Entrega de Escrituragéo Contabil Digital de 2025, no qual
encontra-se o cadigo Hash idéntico ao registrado no Balango Contabil enviado a plataforma BBMnet
na etapa de habilitagao.

Ante os elementos a disposicéo da Autarquia, faz-se imprescindivel consultar o que os 6rgdos
de controle indicam em cenarios como este, entdo, tem-se, como instrugdo, o manual do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU), “Licitagbes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU”
(hitps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/apresentacao/), que no  tépico  “6.5. Habilitag&o”
(https:/llicitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-habilitacao-2/) comenta a respeito de diligéncias em
processos licitatorios:

5.5. Habilitag&o

()

Apos a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo é permitida a substituicdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia
realizada pela Administragéo para:

a. complementar informagdes de documentos ja apresentados, e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ou

b. para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas.

Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de
que a Administragdo preze pelos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade na condugdo das licitagbes, evitando inabilitar um licitante sem
antes Ihe dar a oportunidade de corrigir eventuais falhas em seus documentos
de habilitagdo, desde que essas falhas sejam sandveis e atestem uma
condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame. Isso porque
inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece sobre o
resultado almejado, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (fim).

O principio do formalismo moderado inserido na citagdo acima esta previsto na Lei Federal n°.
14.133/2021, em seu Artigo 12, Inciso IlI:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensédo do
contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidag@o do processo;

Neste caminho, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) disponibiliza em seu
sitio eletronico uma segdo com comentarios referentes a aludida previsdao legal
(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021):

Comentarios - Artigo 12

()

O artigo 12 traz regras procedimentais a serem observadas pelos agentes
publicos na condugdo dos processos de contratagdes (incisos I, I, VI e VII),
bem como busca uma desburocratizagao nos incisos lll, IV e V.

(--)

Dentre os pontos abordados no artigo 12 da NLLC destacamos:

Inciso lll = Formalismo Moderado
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Aqui o legislador buscou aclarar que, embora necessaria para se constituir o
procedimento licitatério e possibilitar o controle dos atos praticados, a
formalidade & um meio para o alcance do objetivo de atender o interesse
publico almejado com aquela contratagéo.

O principio do Formalismo Moderado consiste na previsdo de ritos e formas
simples, suficientes para facultar um grau de certeza, garantia, protegéo,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, bem como para assegurar o
contraditério e a ampla defesa.

Consequentemente, tendo em vista que o codigo Hash existente nos documentos entregues
durante a etapa de habilitagdo em 13/08/2026 é idéntico ao registrado na consulta efetivada pela
SAECIL em 18/08/2026, e que 0 mesmo também esta no Recibo de Entrega de Escrituragéo Contabil
Digital de 2025 anexado pela Recorrida em suas contrarrazdes, a intelecgéo € de que o documento
apresentado agora suplementa informag3o j& existente na abertura do certame, e a complementagao
para sanar falhas e manter a proposta mais vantajosa ao ente publico tanto & permitida pela legislagao
aplicavel como é incentivada pelos 6rgéos de controle, quais sejam o TCU e o TCE/SP.

Pelo exposto, examinados e analisados todos os pontos, e tendo como referéncia para o
julgamento do mérito os principios relacionados no Artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente, na atual circunstancia, os da legalidade, do interesse publico, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade, opina-se que o recurso da empresa Engepumps Bombas
Motores e Painéis Ltda. deve ser indeferido, prevalecendo, s.m.j., o resultado divulgado em
13/08/2026, as 13h45min58seg, na plataforma BBMNet, mantendo-se como vencedora a empresa
Pasqua Pocos Eletromotores Ltda.

Diante disso, encaminham-se os autos ao Diretor-Presidente desta Autarquia para que, na
forma do Artigo 165, Paragrafo 2°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, tome conhecimento e pronuncie a
decisao final.

Sem mais para o0 momento.

Atenciosamente,

QM it O
" Denisé Sette fbssuna
egoejra
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