-~V

SAECIL it

4

DA DIVISAO TECNICA DE MANUTENGCAO DE FROTA E EQUIPAMENTOS
AO DIRETOR-PRESIDENTE
C/C A PREGOEIRA

Leme, 28 de fevereiro de 2025.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 05/2025

-

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para servicos de recapagem de pneus para o0s
veiculos pertencentes a frota desta Autarquia, incluindo méo de obra e disponibilidade de equipamentos
necessarios para a execugéo dos servicos, conforme especificagbes, quantidades e exigéncias

constantes no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.
ASSUNTO: Responde impugnacéo de 26/02/2025 ao Edital do certame supra.
Prezados Sr. Diretor-Presidente e Srta. Pregoeira, .

Em resposta a impugnagéo tempestivamente interposta pela empresa J P Beleze-EPP, CNFJ
n°. 54.054.937/0001-79, segue a opinido desta Divis&o.

O inconformismo da Impugnante no certame se resume especificamente ao preco estimaco
pela SAECIL no Termo de Referéncia como o méximo a ser aceito na licitagéo e, presumindo razao, a

empresa afirma, em sintese:

()

E sabido que a Administragdo deve visar a melhor proposta para consecugiio
do principio da supremacia do interesse publico. Todavia, a melhor proposta
ndo implica necessariamente em escolher proposta mais barata. Assim,
proposta que apresente valor discrepante em comparacéo a realidade fatica,
embora possa parecer melhor satisfazer o interesse publico, torna-se indcua,
por ndo haver compatibilidade entre valor e as exigéncias técnica dos
produtos, sobretudo em relagéo a pneus que séo itens de seguranga.

()

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo é impraticavel no
mercado, notadamente diante do cenario hodierno, com sucessivas altas de
combustiveis, commodities como o petroleo, e a oscilacdo da moeda
americana (indices os quais influenciam no preco da borracha e,
consequentemente dos pneus). O Termo de Referéncia traz uma margem
irrisoria para negociagao dos custos para a prestagado do servigo. Assim, o
valor estimado apresenta indicios de inexequibilidade, pois é insuficiente
para cobrir os valores de investimento, custos do servigo, equipamentcs,
suprimentos originais (como o salério, encargos incidentes sobre os salarics,
insumos, taxa administrativa, lucros, tributos) entre outros.

()

A Lein. 14.133/21 prevé em seu art. 11, inciso lll, a necessidade de afericiio
de precos exequiveis durante o processo licitatério. A administragéo deve se
assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve
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certificar o prego por meio de documentos que comprovem que 0s custos
envolvidos s&o coerentes com os pregos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato.

Encerra a empresa J P Beleze-EPP com os pedidos abaixo:

Isto posto requer-se:

¢ RECEBIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO, pois tempestiva e
fundamentada;

* Seja suspenso o certame, para a realizagdo de nova pesquisa de preccs,
seja por solicitagdo por “e-mail”, ou por pesquisa na rede de internet, com
afericdo pelas empresas locais, a fim de obter valores justos para a obtengio
da média dos valores de referéncia;

* Seja dada publicidade a estimativa obtida pela Administragéo.
* Seja dado PROVIMENTO a presente Impugnagéo, suspendendo o certams.

+ REPUBLICACAO DO EDITAL, ATRAVES DE INSTRUMENTO
MODIFICATIVO, atendendo assim aos principios da _competitividade e do
melhor aproveitamento dos recursos.

Concluida a exposi¢&o do necessario quanto a manifestagio da Impugnante, passa-se entzo
a analise do requerimento.

Os pregos referenciais da licitagdo foram definidos a partir do que estabelece o Decreto
Municipal n° 8.057/2023, que dispée sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisicéo de bens, contratacéo de servicos em geral, obras e servigos ce
engenharia no municipio de Leme/SP:

-

Parametros
Bens e Servigcos Comuns

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagées
Publicas;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragédo Publica, em
execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital. Pe

Também consta do regulamento municipal (Paragrafo 1°, do Artigo 5°) que: “§ 1° Deverdo ser
priorizados os paréametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos”.

Portanto, em respeito ao previsto na legislagdo municipal, cuja redagdo é baseada na Lai
Federal n°. 14.133/2021, esta Divis&o verificou contratag&o similar da SAECIL encerrada em outubro
de 2024 (Contrato n°. 27/2023), ou seja, dentro do intervalo de 01 (um) ano definido no Inciso Il co
referido Decreto.

Importante salientar que o Contrato n°. 27/2023 foi executado sem intercorréncias ou pedidos
de realinhamento por parte da Contratada, que, a titulo de mera informagéo, é a empresa J P Beleze-
EPP, CNPJ n® n°. 54.054.937/0001-79, ora Impugnante no processo.

Indispensavel mencionar também que o certame que originou referido Contrato a J P Beleze-
EPP teve o prego inicial estimado em R$ 159.342,00 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e quarenta
e dois reais), e a Impugnante a época fechou a licitagdo com o prego global de R$ 67.400,00 (sessenta
e sete mil e quatrocentos reais), resultando num desconto aproximado de mais de 55% (cinquenta e
cinco por cehto). N

Recentemente, em novembro de 2024, foi realizada uma dispensa eletrénica (Aviso ce
Dispensa n°. 249/2024) para contratagéo de servicos de recapagem (pneus medidas 1000 x 20 e
275/80 R22,5). O certame utilizou orgamentos de empresas do ramo de atividade para determinar o
preco estimado e o valor referencial de inicio foi fixado em R$ 22.912,00 (vinte e dois mil, novecentos
e doze reais), sendo o processo adjudicado a J P Beleze-EPP, a Impugn.ante_ de agora, por RK$
12.000,00 (doze mil reais), indicando um desconto superior a 45% (quarenta e cinco por cento).

Assim, o que se tem de concreto é que os orgamentos de empresas para este tipo de objeto
ndo sao a melhor aferigéo dos pregos praticados por elas no mercado, haja vista que percentuais ce
descontos desse porte ndo sdo muito comuns na esfera da prestacdo de servicos e, em suma, a
Impugnante ndo demonstra em que aspectos efetivamente ocorrem o impacto dos valores definidos
pela SAECIL em relac&o a execucéo do objeto, ja que néo ha planilhas de composicdo de custos nem
outros fatores que venham a embasar sua manifestacao.

Dessa forma, por todo o exposto, entende-se que o Anexo | (Termo de Referéncia) e o Edital
foram elaborados em conformidade com a legislagdo aplicavel e, salvo melhor juizo, devem
permanecer em sua forma atual, porque os argumentos trazidos pela J P Beleze-EPP s&o contraditorios

quando comparados a realidade experimentada por esta Autarquia neste tipo de objeto e também néo
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comprovam que a alteragéo do instrumento convocatério trara beneficios a SAECIL ou ao interesse

publico, sendo a opiniao final desta Divis&o de que a impugnagao deve ser indeferida.

Sem mais para 0 momento, encaminho esta manifestacéo para apreciagao.

Atenciosamente,

]
|

CRISTIANO WANDRADE

Divis&o de Manutengado de

Frota e Equipamentos
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