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DA PREGOEIRA

AO DIRETOR-PRESIDENTE

Ref.: Pregao Eletronico n°. 11/2025.

Objeto: Registro de Pregos visando a aquisicao de equipamentos de informatica que seréo utilizados
em diversos setores desta Autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com as
quantidades, especificagdes e exigéncias estabelecidas no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital.

Assunto: Manifestacéo sobre a etapa recursal do processo.

Senhor Diretor-Presidente,

Através deste, encaminha-se o relato com as consideragbes sobre o recurso interposto pela
empresa Proagily Seguranca Patrimonial e Terceirizacdes Ltda. (CNPJ: 46.731.331/0001-00) em
relacédo a habilitacdo da empresa A. C. de Almeida Informatica e Tecnologia Ltda. (CNPJ:
44.658.678/0001-31), apresentado tempestivamente, portanto recebido nos termos da legislacio
vigente.

Comenta-se, inicialmente, que o registro da intengéo de recorrer pela proponente Proagily
Seguranga Patrimonial e Terceirizagdes Ltda. ocorreu em 07/04/2025, na plataforma da Bolsa Brasileira
de Mercadorias (BBMnet), local onde realiza-se esta licitag@o, e, a partir disso, Recorrente e Recorrida
(A. C. de Almeida Informatica e Tecnologia Ltda.) foram informadas sobre os prazos e procedimentos
para a etapa recursal.

No dia 10/04/2025, a participante Proagily anexou ao sistema BBMnet o memorando com as
razdes recursais, do qual se extrai a seguir o necessario:

I — DA ILEGALIDADE NA HABILITAGAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO CONTABIL

Nos termos artigo 69 da Lei n® 14.133/2021. estabele que:

A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
& apresentacdo da seguinte documentacdo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstragcbes contabeis dos 2 (dois) udltimos
exercicios sociais;

E obrigatdria a apresentagao de documentagéo contabil, como o Balango
Patrimonial 2024 e demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio social,
exigidos como critério de qualificagdo econdmico-financeira nos certames
publicos.

€.)

I - DA HVEDACJ\O A FIT_EXIBILIZACJ\O DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO — JURISPRUDENCIA

A) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
()
Acérdado n® 1.793/2011 - Plenario (TCU):
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"A auséncia de balango patrimonial na fase de habilitagdao de
licitagdo é vicio insanavel e compromete a regularidade do
procedimento, sendo obrigatoria a inabilitagdo do licitante.”

Acérddo n® 2.722/2015 — Plenario (TCU):

"A qualificagdo econbémico-financeira é exigéncia legal que
deve ser rigorosamente observada. A ndo apresenfacdo do
balango patrimonial do dltimo exercicio social, quando ja
exigivel, impGe a inabilitagdo da empresa.”

B) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

(-

REsp 1.314.581/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
04/05/2012:

"A Administracdo ndo pode flexibilizar exigéncias objetivas
previstas em edital e na legislagdo, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade e da isonomia entre os licitantes."

REsp 1.142.667/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 29/04/2010:

"E inadmissivel a habilitacdo de licitante que ndo comprova
requisitos minimos objetivos exigidos no edital, especialmente
aqueles relativos a capacidade econémico-financeira.”

IV — PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

fiud)
Processo TC-002146.989.21-0 (Sessao de 13/10/2021):

"A auséncia de demonstragées contabeis exigiveis no momento
da habilitagdo configura falha insanavel."”

Processo TC-002143.989.20-9 (Sesséo de 09/09/2020):
"A habilitagdo de empresa sem comprovagdo da capacidade

financeira, por auséncia do balanco patrimonial, macula a
regularidade do procedimento.”

No encerramento de seus argumentos, a Recorrente deseja o seguinte:
V - DO PEDIDO

()

1. O conhecimento do presente recurso por preenchidos os requisitos legais
de admissibilidade;

2. O provimento integral, com o reconhecimento da ilegalidade na habilitagao
da empresa A.C. de Almeida Informatica e Tecnologia Ltda. ME, diante da
nédo apresentagdo do Balango Patrimonial 2024 e da DRE;

3. Ainabilitagdo imediata da empresa referida, nos termos dos arts. 11 e 69
da Lei n® 14.133/2021,

4. A continuidade do certame com observancia dos principios da legalidade,
da isonomia, da competitividade e da selegéo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, conforme o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

ApOs o prazo para recurso, iniciou-se o periodo legal para apresentagéo de contrarrazoes, agao
que néo foi levada a efeito pela Recorrida.
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Diante do siléncio da empresa A. C. de Almeida Informatica e Tecnologia Ltda., parte-se entéo
para a avaliagdo apenas da manifestacdo da proponente Proagily Seguranca Patrimonial e
Terceirizagdes Ltda.

Pelo que se observa do relato da Recorrente, seu inconformismo se concentra na presungao
de que a Recorrida n&o cumpriu obrigagéo referente a habilitagao econémico-financeira.

Neste contexto, a Administracdo deve se ater a analise do que foi estabelecido no Edital e
também o que preveé a legislagéo atinente ao tema, uma vez que ambos séo os principais balizadores
das contratagdes publicas.

No que se refere ao instrumento convocatoério, o Item 10.02 traz esta informacé&o: “10.02. Os
documentos de habilitagdo a serem apresentados estdo descritos no Anexo Il (Documentos
Necessarios para Habilitagio) e serdo exigidos ao licitante melhor classificado”.

Logo, o Edital foi explicito ao informar a todos os interessados que a relagao com 0s
documentos a serem apresentados na etapa de habilitagéo estaria indicada em seu Anexo Il e, ao se
pesquisar no referido apenso, o requisito a ser cumprido para a qualificago econdmico-financeira esta
disposto no ltem 4:

ANEXO Il
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO
()

4. Qualificagdo econémico-financeira

a) Apresentar certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com data ndo superior a 90 (noventa) dias da
data limite para recebimento das propostas, se outro prazo nao constar do
documento.

a.1) Conforme Sumula n°. 50 do TCE/SP, a empresa que esteja em
recuperagao judicial, devera, durante a habilitagdo, apresentar Plano
de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos no Edital.

Assim, ndo ha no Edital a imposicdo, a_nenhum dos participantes da licitacdo, de
apresentacdo do Balango Patrimonial ou da Demonstragéo de Resultado do Exercicio como condigéo
para a habilitagdo no certame, fato que diverge da interpretacdo promovida pela Recorrente em seu
trabalho.

Ja quanto a averiguagéo da legislacéo, vé-se, primeiramente, que o Artigo 65 define que a
Administracdo deve estabelecer no instrumento convocatério o que sera pedido na fase de habilitaggo:
“Art. 65. As condigbes de habilitagéo serdo definidas no edital”.

Em complemento ao acima exposto, o Artigo 69 da Lei Federal n°. 14.133/2021, citado também
na manifestacdo da empresa Proagily, indica que a apuragéo da capacidade econdmico-financeira em
licitacbes pode acontecer mediante a entrega de um dos dois documentos indicados na legislagéo, haja
vista o texto da lei utilizar o termo “restrita” para limitar os critérios a serem exigidos: “Art. 69. (...) e sera
restrita & apresentagéo da seguinte documentagao: | - balanco patrimonial, demonstragéo de resultado
de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”.

Da interpretagéo combinada de ambos os artigos, tem-se que cabe a Administragéo incluir no
ato convocatdrio os quesitos de habilitagéo e que referida agéo ndo pode extrapolar o que a legislagao
limitou.
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Seguindo para o estudo da jurisprudéncia acostada ao recurso, & fundamental a verificacao do
contexto em que as decisdes foram proferidas.

Sobre 0o Acérdao n° 1.793/2011 - Plenario (TCU), relata-se que n&o foi encontrada na
publicacao oficial do documento (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A1793%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO %253
A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT
%2520desc/0) qualquer mengdo a qualificagdo econémico-financeira em licitagées, estando
prejudicada a analise.

Referente ao Acérdao n° 2.722/2015 — Plenario (TCU), comenta-se que também néo foi
encontrada na publicag&o oficial do documento (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A2722%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO %253
A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT
%2520desc/0) nenhuma relagdo com o tema aqui discutido, estando prejudicada a analise.

Quanto ao REsp 1.314.581/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
04/05/2012, informa-se que n&o foi encontrada na publicagdo oficial do documento
(https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetinteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801487315&dt_publicacao=
02/04/2019) qualquer mengéo a qualificagdo econdmico-financeira em licitagtes, estando prejudicada
a analise.

Relacionado ao REsp 1.142.667/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 29/04/2010,
comenta-se que da tentativa de pesquisa efetuada na internet
(https://www.google.com/search?q=REsp+1.142.667%2F DF&0q=REsp+1.142.667%2FDF&gs_lcrp=E
gZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABIABBIiBDIKCAIQABIABBIiBDIHCAMQABjvBTIKCAQQABIBB
iJBTIKCAUQABIiBBiJBdIBBzQ5M2owajeoAgiwAgHXxBZnSI0jzd50d&sourceid=chrome&ie=UTF-8),
néo foi encontrada qualquer informagéo sobre o documento utilizado pela Recorrente em seus
argumentos, estando prejudicada a analise.

Ja as pesquisas inerentes ao TCE/SP retornaram os resultados das imagens abaixo, cujo

objeto ndo possui conexdo com o tema proposto nesta etapa recursal, portanto, prejudicada a analise
de ambos.
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Excluida toda a jurisprudéncia juntada pela empresa Proagily Seguranga Patrimonial e
Terceirizagbes Ltda. devido ao seu ndo aproveitamento pelas causas ja expostas, € preciso trazer a
discuss3o o fato de que a participante A. C. de Almeida Informatica e Tecnologia Ltda. apresentou o
Balango Patrimonial do exercicio de 2023, mesmo n&o sendo necessaria a conduta, ja que n&o havia
exigéncia editalicia para tal. E, ainda neste campo, até como aspecto didatico para o processo, é
fundamental citar que, ao contrario do que postulou sem sucesso a Recorrente, caso fosse pedido o
balango na licitagéo, deveriam ser entregues pelo proponente vencedor os Balangos Patrimoniais de
2022 e 2023, jamais o de 2024, tendo em vista que ainda n&o obrigatorio pela legislacao (Lei Federal
n°. 10.406/2002 e Instrugdo Normativa RFB n® 1.774/2017).

Consequentemente, diante de tudo o que foi debatido neste relatorio, e levando-se em
consideragdo os principios relacionados no Artigo 5° da Lei Federal n°. 14.133/2021, especialmente
neste caso os da legalidade, economicidade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da
seguranca juridica, opina-se pelo indeferimento do recurso da participante Proagily Seguranca
Patrimonial e Terceirizagdes Ltda., mantendo-se, s.m.j., a declaracdo da empresa A. C. de Almeida
Informatica e Tecnologia Ltda. como vencedora do Lote 01 do Pregéo Eletronico n°. 11/2025, conforme
registrado na plataforma BBMnet em 07/04/2025.

Diante disso, encaminham-se os autos ao Diretor-Presidente desta Autarquia para que, na
forma do Artigo 165, Paragrafo 2°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, tome conhecimento e pronuncie a
deciséo final.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Leme, 17 de abril de 2025.
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