COMISSAO DE JULGAMENTO DE LICITACOES DA SAECIL -
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DA CIDADE DE LEME - SP

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA No. 01/2019 - PROCESSO

ADMINISTRATIVO N.° 42/2019 A ——

Suparintendéncia de Agua e
£sgotos da Cidade de Leme

NCRAERS [2070]
LENE 2O TO 7 O

A empresa ARION ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELLI — EPP ja

qualificada nos autos em epigrafe, neste ato representada por seu procurador

- Fernando Camolese, portador da cédula de identidade RG n° 29.002.862-0,
inscrito no CPF sob n° 263.849.838-69, residente e domiciliado a Rua Treze de

Maio, 1439 — Bairro Alto — Piracicaba — SP, vem respeitosamente, a presenga

desta D. Comissdo, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°

8.666/93, interpor, tempestivamente, o presente RECURSO em face a
HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA. — EPP ,

promovida no certame licitatdrio acima referido, pelas razOes de fato e de direito.

Requer seu regular processamento e provimento, alterando-se a Decisdo
dessa Comissdo, nos termos da Lei e promovendo a INABILITACAO da
empresa CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA. — EPP.

Caso essa D. Comissdo ndo promova a reforma da decisdo, de modo a
regularizé-la frente a legislagdo vigente, requer seja o presente, juntamente com
as RAZOES DE RECURSO anexas, encaminhado a autoridade superior, nos

| termos do artigo 109, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93, 0 reexame necessario.

Termos em que,
Pede deferimento.

Piracicaba, 28 de janeiro de 2020.

E CONSTRUGAO EIRELLI — EPP
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ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR-PRESIDENTE DA SAECIL -
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DA CIDADE DE LEME — SP

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2019 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.° 42/2019

A empresa ARION ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELLI — EPP ja
qualificada nos autos em epigrafe, neste ato representada por seu procurador
Fernando Camolese, vem respeitosamente, a presenca de V. Sa., apés ter
solicitado a reforma da decisdo de habilitagio promovida pela D. Comissdo de
Julgamento de Licitagdes, com fuicro no art. 109, inciso I, alinea “a” e § 4° da
Lei Federal n.° 8.666/93, interpor, tempestivamente, o presente RECURSO e
suas razoes em face a HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA
TRANSVIA LTDA. — EPP , promovida no certame licitatério acima referido,
pelas razBes de fato e de direito a seguir expostas para, a0 final, requerer:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do artigo 109, inciso I, alinea “a" da Lei Federal nO.
8.666/93 e do item 16 e seguintes do instrumento convocatorio ¢é conferido aos
licitantes o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de recurso
administrativo.

O resultado do julgamento da decisdo quanto a habilitagdo foi publicado
no Diario Oficial do Estado de S3o Paulo no dia 24/01/20. Desta feita, tempestiva
a presente interposicao.

IT — DOS PRINCIPIOS

Preliminarmente, entendemos necessaria a conceituagao de alguns
principios que regem os atos da Administracdo Pdblica, em especial uma licitagao.

A Doutrina nos ensina que a licitagdo é ela prdpria € em si mesma, um
principio constitucional, decorrente de outros, como 0s da indisponibilidade, da
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supremacia do interesse publico, da moralidade administrativa e, principalmente,
o da isonomia.

O préprio art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 ao indicar o objeto e
abrangéncia da licitago, ja descreve os principios que haverdo de nortear o seu
processamento e julgamento. Assim, temos:

O Principio da Isonomia ou Igualdade dos Licitantes. Com efeito se
todos sdo iguais perante a lei, nas mesmas condigdes e, portanto, perante a
Administracdio, o cidaddo aparece em pé de absoluta igualdade frente a outros
cidaddos, entre si e quando se relaciona com a Administragdo, significando o
direito a0 mesmo tratamento, s mesmas oportunidades e a vedagado de qualquer
favorecimento no procedimento licitatério ao qual se candidatou ou deseja se
candidatar.

Aplicada a licitacdo, isonomia significa a igualdade entre os licitantes, ou
seja, principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas quer, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais.

O Principio da Legalidade. De acordo com o0 ordenamento
constitucional vigente, o cidaddo pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, e sé a
lei poderd obrigé-lo a fazer ou deixar de fazer algo. Ja para o administrador
plblico, o principio inscrito no art. 37, caput, tem o sentido de principio da
legalidade estrita, porque o agente publico, a Administracdo, enfim, sé pode fazer
0 que a lei determina ou expressamente permite, devendo prevalecer o interesse
publico frente a interesses individuais.

Nas licitacBes, restringindo agora a lei expressamente a discricionariedade,
o principio da legalidade é fundamental, pois incide desde a elaboracgdo do Edital,
ditando a conduta da Administracdo e dos licitantes e presidindo todos os atos
procedimentais, até o objetivo final, que é a propria execucdo do contrato
resultante.

O Principio da Impessoalidade. E, em resumo, a supremacia do
interesse publico indisponivel sobre o interesse individual, refletindo-se como
restricio da vontade pessoal do administrador publico sobre sua liberdade de
agir, devendo sua atuagdo ser objetiva, adstrita 3 lei e ao interesse publico, ndo
havendo lugar para as atitudes subjetivas, pois o agente ndo é “dominus”’, ndo é
senhor da Administracdo, mas executor da lei.

O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio. O
instrumento convocatério das licitagdes é a oportunidade em que a Administracado
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fixa as regras do jogo, que ndo podem ser modificadas, nem se compreenderia
que a Administragdo procedesse de forma diversa do fixado ou admitisse
propostas e documentos em desacordo com as regras que ela prépria
predeterminou: é por isto que o Edital € a lei interna da licitacdo e, como tal,
vincula n3o s6 os licitantes, como o Poder Plblico que o expediu, uns em face
dos outros e entre si.

Assim, uma vez estabelecidas no Edital as regras para determinado
certame, todos, Administrac3o, licitantes e agentes publicos, balizardo seus atos
por ele até final decisdo, compreendendo-se como obediéncia ao principio da
legalidade e observancia de sua cldusulas e documentos que o integram.

O Principio do Julgamento Objetivo. Se o Edital € a lei interna da
licitag3io, o principio do julgamento objetivo atrela a Administracdo aos critérios
que nesse documento foram fixados, evitando julgamentos por critérios
desconhecidos previamente dos licitantes ou fundados em parametros pessoais
ou subjetivos dos juigadores.

Passamos, agora, a demonstrar que, com a decisdo de habilitar a licitante
CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA. — EPP, essa Administragdo, além de contrariar
a legislagdo e exigéncias editalicias, ndo levou em consideracdo os principios
acima mencionados. Vejamos:

III — DO EDITAL

O certame licitatério — modalidade Concorréncia Publica n®. 01/2019 tem
por objeto a contratagdo de empresa para a execucio do sistema de desidratagdo
do lodo provemente da lavagem de filtros e decantadores da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) do Municipio de Leme — SP, por alternativa centrifuga.

Apds a abertura dos envelopes refererntes a documentacdo que ocorreu
em 14 de janeiro de 2020, a Comissdo de Licitagbes promoveu 0 julgamento e
habilitou a empresa CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA. Ocorre que, tal
entendimento ndo pode prosperar; sendo vejamos:

A) Item 5.4.2 — Qualificagdo técnica — comprovacdo de experiéncia
anterior

O Edital exige em seu item 5.4.2., a seguinte documentacdo técnica:

"5.4.2. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, que

(50 836 143/0001-81 1

LE.535.215.835.114 - 1M 062 6630

ARION E«NGE;NHARiA =
CONSTRUGCACD BEIRELL
Fua Tiradentes, 435
q Censro - CEF 13400-76¢ P
I PIRANOARM - SP — g
&




serd atendida por meio de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direfto
piblico ou privado em nome da licitante ou de profissional habilitado que integre
0 quadro de sdcios, diretores ou empregados da licitante, ou, ainda, que
apresente documento firmado por profissional auténomo que se responsabilize
pela obra, devidamente certificado pelo CREA, através de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), comprovando ter a mesma executado obra ou servigos de
caracteristicas semelhantes com o estabelecido no objeto e Anexos deste Edital,
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores, contendo,
ambos (Atestado e CAT), as seguintes informagoes:

a) objeto do Contrato;
b) nome do(s) profissional(is) responsavel (is) pela(s) obras/servigos;
¢) local; e

d) periodo de execugdo.”

Conforme podemos vislumbrar, o edital exige das licitantes a apresentagao
de “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo’,
Ou Seja, que a empresa comprove sua experiéncia anterior na execucao
de servicos compativeis com a execugéo de sistema de desidratagao do
lodo proveniente da lavagem de filtros e decantadores da Estacéo de
Tratamento de Agua (ETA).

Porém, o acervo apresentado pela empresa CONSTRUTORA TRANSVIA
ndo atendeu tal exigéncia em razdo da incompatibilidade dos servigos,
quantidades e prazos para execugao.

O atestado de capacidade técnica apresentado com registro no CREA sob
n° 2620190001053 comprova a execugdo de obras de construgdo de reservatdrio
semi-enterrado de &gua potavel, em estrutura de concreto armado, com
capacidade para 3.000 m.

A referida obra contempla basicamente a execugdo de servigos de
terraplenagem, estrutura, impermeabilizagdo, esquadrias e hidraulica, pelo valor
de R$ 796.208,81 (Setecentos e noventa e seis mil, duzentos e oito reais e oitenta
e um centavos) e prazo de execugdo de 120 dias.

Ora, os servigos apresentados no atestado em tela, podem ser
equiparados a execugdo de uma simples caixa d’agua enterrada!!
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Ademais, necessério ressaltar que a CONSTRUTORA TRANSVIA ndo
comprovou sua experiéncia anterior quanto a execugao dos servigos de
maior relevancia da planilha orcamentaria, ou seja, aquele inerente a
desidratacéo de lodo (item 8) ou de qualquer outro tipo de processo de
tratamento de agua potavel (complexo ou simples).

Ao final, ratificamos que a obra ora licitada é de grande porte, com
caracteristicas (nicas, contemplando servigos de movimentacdo de solo,
fundac3io, execugdo de casa de operagdo com alvenaria e cobertura, instalagao
de equipamentos, instalagbes mecénicas, elétricas e hidraulicas, com prego
global estimado pela SAECIL em R$ 5.977.772,69 (Cinco milhdes, novecentos e
setenta e sete mil, setecentos e setenta e dois reais e sessenta e nove centavos)
e prazo de execugdo de 180 (cento e oitenta) dias.

Importante ressaltar ainda que a exigéncia de apresentagdo dos atestado
de capacidade técnica esté prevista e amparada pelo artigo 30, inciso II, da Lei
n® 8.6666/93 e tem o conddo de aferir a aptiddo técnica do licitante, a fim de
conferir seguranga a Administragdo Plblica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Desta feita, comprovado esta que ndo ha quaisquer compatibilidades entre
o objeto licitado e os servigos apresentados em forma de atestado pela empresa
TRANSVIA.

A) Item 5.5.4 — Qualificacdo Econdmica-Financeira — Capital Social
Integralizado

O Edital exige em seu item 5.5.4., a seguinte qualificagdo econdmica-
financeira das empresas licitantes:

"5 5.4, Prova de capital minimo de R$ 597.777,26 (quinhentos e noventa e
sete mil, setecentos e setenta reais e vinte e seis centa vos), integralizado
e registrado & data de apresentagdo dos documentos. ”

Ora, a Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado de
S3o Paulo em 18/12/19 atesta que o capital social da empresa TRANSVIA é de
R$ 1.510.000,00 (Hum milhdo e quinhentos e dez mil reais); porém, no quadro
referente aos Ultimos documentos arquivados, informa que o capital
integralizado é de R$ 538.353,00 (Quinhentos e trinta e oito mil,
trezentos e cinquenta e trés reais).
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O instrumento particular de alteracdo contratual e consolidagdo da
empresa, também aponta em sua clausula oitava, a informagao de que estdo
integralizados o montante de R$ 538.353,00 (Quinhentos e trinta e oito
mil, trezentos e cinquenta e trés reais), restando a integralizar o montante
de R$ 971.647,00 (Novecentos e setenta e um mil, seiscentos e quarenta e sete
reais).

Diante disso, a empresa deixou de comprovar o capital social integralizado
exigido no item 5.5.4, ou seja, no valor de R$ 597.777,26 (quinhentos e noventa
e sete mil, setecentos e setenta reais e vinte e seis centavos).

E sabido que a exigéncia de capital social integralizado — como fez a
SAECIL — é destinada a refletir a verdadeira situagdo financeira da empresa
licitatnte; garantindo, assim, que a vencedora do certame possua reais condigdes
de execugdo o objeto contratual.

A jurisprudéncia também é pacifica no Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, conforme constatamos na Simula 48:

“Em procedimento licitatdrio, € possivel a exigéncia de capital social minimo na
forma integralizada, como condicdo de demonstracéo da capacitagdo econémico-
financeira. ”

Diante do exposto, comprovado estd que a empresa TRANSVIA ndo
comprovou possuir capital social integralizado, compativel com a exigéncia
editalicia. '

IV — DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima narrados, claro esta que a empresa CONSTRUTORA
TRANSVIA LTDA. — EPP descumpriu itens relevantes do edital e que ndo
condizem com sua habilitagdo; ferindo assim, os principios acima elencados e a
legislagao vigente.

Face ao exposto, requer seja revista e reformada a decisdo de habilitagdo,
promovida por essa Colenda Comissdo de LicitagSes, no que tange a empresa
CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA. - EPP, promovendo sua
INABILITACAO no prosseguimento das demais etapas do certame
licitatorio, ante ao estrito cumprimento da legislagdo vigente, prevalecendo o
Direito e a Justica.

Nestes Termos. ‘
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Pede e espera deferimento.

Piracicaba, 28 de janeiro de 2020.
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